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Dubina i kontinuiranost demografske krize u kojoj se Hrvatska nalazi zbog sloZzenog utjecaja
naslijedenih, ali i aktualnih demografskih trendova i procesa, a koji posljedi¢no utje¢u na
brojne segmente drustvene i gospodarske odrzivosti i razvoja Republike Hrvatske, ¢ine opdi i
temeljni kontekst (okvir) izrade strateSskog dokumenta njezine demografske revitalizacije.
RijeC je o dokumentu koji treba postati uporiSnom to¢kom osmisljavanja javnih politika, mjera
i aktivnosti s ciljem usporavanja negativnih demografskih procesa, ublazavanja njihovih
posljedica te u dugoro¢nom smislu preokretanja negativnih u pozitivne trendove populacijske
dinamike (ukupne, prirodne, mehanicke) i formiranja demografskih struktura (dobne,
ekonomske, obrazovne i sl.) Hrvatske, kako na nacionalnoj tako i na podrucnoj/lokalnoj razini.

Demografska, drustvena, ekonomska i sigurnosna relevantnost i aktualnost izrade strateskog
dokumenta demografske revitalizacije posve je opravdana i viSe nego pozeljna. Tim vise jer je
od izrade i usvajanja Nacionalne populacijske politike (2006.) proslo gotovo dva desetljeéa, a
u tom se razdoblju biljeZi nastavak i intenziviranje izrazito negativnih parametara demografske
dinamike i demografskih struktura (bioloske, socioekonomske, obrazovne), $to su, premda
necjeloviti, potvrdili i konacni rezultati Popisa 2021., a potvrduju ih u kontinuitetu i podatci
hrvatske vitalne i migracijske statistike na godisnjoj razini.

Izvjes¢ée o prethodnom vrednovanju (u nastavku: /zvjes¢e) dokumenta Nacrt prijedloga
Strategije demografske revitalizacija do 2033. godine (u nastavku: Strategija), sukladno
Zakonu o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (u nastavku:
Zakon)' i Pravilniku o provedbi postupka vrednovanja (u nastavku: Pravilnik)? sadrZi osam (8)
poglavlja: (1.) Kratki saZetak, s najvaznijim rezultatima vrednovanja, zakljuccima i
preporukama; (2.) Uvod, u kojemu je saZeto prikazan zakonodavni okvir na temelju kojega je
proveden postupak prethodnog vrednovanja Strategije i izradeno lzvjesce, istaknuti obavezni
i dodatni kriteriji prethodnog vrednovanja te opisana svrha prethodnog vrednovanja; (3.)
Kontekst vrednovanja, u kojemu je dana informacija o Strategiji i opisan postupak prethodnog
vrednovanja; (4.) Metodoloski pristup, u kojemu su objasnjeni plan izvedbe prethodnog
vrednovanja i metodoloski pristup, opisani pojmovi i definirani izvori podataka, uz iznoSenje
problema ili ogranicenja metodoloskog pristupa; (5.) Opis akta strateSkog planiranja, mjera i
proracuna, u kojemu je dan saZet prikaz sljedeéih elemenata Strategije: provedba akta,
oblikovanje akta, intervencijska logika akta i predvideni proracun akta; (6.) Odgovori na
evaluacijska pitanja, koji se temelje na pomno izradenoj komparativnoj kvalitativnoj analizi
sadrzaja strateSkoplanskih razvojnih dokumenata prema zadanim kriterijima vrednovanja; (7.)
Zakljucci i preporuke u kojima se vodilo racuna o uskladenosti, stupnju ostvarivosti i
preporukama za unaprjedenje i poboljSanje kvalitete Strategije te (8.) lzvori vrednovanja.

Predmet /zvjesca je prethodno vrednovanje Strategije. Rijec je o aktu koji je priredio Sredisnji
drzavni ured za demografiju i mlade, te koji uz predgovor, (p)opis kratica i popis literature
sadrzi 6 (Sest) glavnih poglavlja:

s Uvod
*» Vizija razvoja demografske revitalizacije Republike Hrvatske
*»* Opis razvojnih potreba i razvojnih potencijala

1 Zakon o sustavu strates$kog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
123/2017); Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 151/2022).

2 Pravilnik o provedbi postupka vrednovanja (Narodne novine, broj 66/2019).




s Strateski ciljevi
¢ Indikativni financijski plan
¢ Okvir za pracenje, izvjestavanje i vrednovanje

te Dodatak 1. Tablicni predloZak za izradu sektorske/visesektorske strategije

Svrha je vanjskog i prethodnog vrednovanja bila, na temelju analiziranih dokumenata i
dostupnih informacija, pruziti uvid u proces izrade i sadrzaj Strategije s ciliem objektivne i
nepristrane ocjene relevantnosti i koherentnosti strateSkog planiranja demografske
revitalizacije Republike Hrvatske za zadano dugorocno razdoblje (do 2033.). Ujedno,
procijenjena je ispravnost utvrdenih strateskih ciljeva u odnosu na nadredene nacionalne
politike i strateSkoplanske razvojne dokumente kako za proslo plansko razdoblje, tako i za ono
buduée. Neovisno vrednovanje donijelo je i preporuke za unaprjedenje i poboljsanje
predmetnog dokumenta u izradi prema unaprijed odredenim zakonskim kriterijima.

Prethodno vrednovanje Strategije provedeno je kvalitativno-kvantitativnom te analiti¢ko-
komparativnom metodom konceptualnog, evaluacijskog i kriterijskog okvira vrednovanja na
temelju obaveznih (vaznost, djelotvornost i uskladenost) i dodatnih kriterija (uinkovitost,
dosljednost, komplementarnost, odrZivost i jednakost) definiranih u zakonodavnom okviru.

Nacrt prijedloga Strategije u vertikalnom se hijerarhijskom kontekstu izravno oslanja na
Nacionalnu razvojnu strategiju Republike Hrvatske do 2030. godine, napose na njezin 6.
strateski cilj ,Demografska revitalizacija i bolji poloZaj obitelji“ sto znaci da je uskladena i
izravno povezana s nacionalnim razvojnim smjerom ,Jacanje otpornosti na krize“. 1z toga
hijerarhijski nadredenog okvira Strategija definira dva vlastita strateska cilja: 1. Izgradeno
poticajno okruZenje za obitelj i mlade i 2. UravnoteZena mobilnost stanovnistva.

U sklopu prethodnog vrednovanja postavljeno je 19 evaluacijskih pitanja te su na njih
temeljem kvalitativne komparativne analize ponudeni odgovori, kao polazista, s jedne strane,
procjene zadovoljavanja Strategije na dvije razine: na razini uskladenosti i na razini ostvarivosti
te, s druge strane, kao polazista definiranja preporuka usmjerenih na poboljsanje strateskog
dokumenta demografske revitalizacije. U tom je kontekstu, prema zadanim obveznim i
dodatnim kriterijima vrednovanja, izradena tablica s obzirom na stupanj njihova zadovoljenja.
Vaino je u tom smislu naglasiti da se stupanj ,,ne zadovoljava“ ne odnosi niti na jedan od osam
(8) obveznih i dodatnih kriterija, da se stupanj ,djelomi¢no zadovoljava® odnosi na sedam (7)
kriterija, a da se stupanj ,zadovoljava” odnosi na jedan (1) kriterij, Sto je vazan uvid nakon
provedenog vrednovanja koji ukazuje da se iznesenim preporukama strateski dokument moze
unaprijediti i dodatno poboljsati u onim aspektima u kojima je to moguce i/ili potrebno udiniti.

Polazedi od osnovnih nalaza vrednovanja predloZena su sljededéa poboljsanja: (1) strukturno i
konceptualno jo$ preciznije definirati i kategorizirati Strategiju u skladu sa Zakonom i
Pravilnikom, ukljucujudi i viziju Strategije; (2) poboljsati razumljivost i preciznost Strategije
navodenjem uvrijeZzene standardizirane kategorizacije temeljnih jedinica izrade dokumenta
planiranja strateskog razvoja; (3) unaprijediti vanjsku i unutarnju logiku Strategije kroz
koherentno prezentiranje standardiziranih kategorizacija horizontalne i vertikalne
povezanosti temeljnih jedinica izrade planskih dokumenata strateskog razvoja; (4) jasnije
pojmovno i sadrZajno definirati analiticke kategorije koriStene u Strategiji, a to su: klju¢no
podrucje intervencija, podruéja djelovanja, politike, kljuéna intervencija; (5) u skladu s




preciznije definiranom kategorizacijom temeljnih jedinica izrade planskih dokumenata
strateSkoga planiranja prilagoditi tablicne prikaze standardiziranih normativnih obrazaca i
rubrika; (6) uvrstiti u obuhvat analize postojeceg stanja prethodno provedene hrvatske
populacijske politike zajedno s pratec¢im izvjeSéima o njezinoj provedbi, ukljucujuéi i analizu
ucCinkovitosti hrvatske populacijske politike za razdoblje 2007. — 2010. i 2011. — 2022. godine;
(7) dodatno procijeniti demografske ucinke provedbe Strategije do kraja zadanog razdoblja
(2033.) te (8) jasnije definirati sveobuhvatnost Strategije te utvrditi vremenske rokove
planiranih drzavnih intervencija.




